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นโยบายและมาตรการสวัสดิการแรงงานตางดาวกับการเคล่ือนยายแรงงานจากประเทศเมียนมา 

ลาว และกัมพูชามาสูประเทศไทย 

Welfare Policy and Measures Regarding Foreign Labours towards Labour Migration from Myanmar, 

Laos and Cambodia to Thailand 

 

ศศิวิมล ตันติวุฒิ (Sasiwimon Tuntiwut)1 มนูญ โตะยามา (Manoon Toyama)2 

 

บทคัดยอ 

 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) สถานการณการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวจากประเทศเมียนมา ลาว 

และกัมพูชาในประเทศไทย 2) ปจจัยท่ีสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชามาสูประเทศไทย 

และ 3) นโยบายและมาตรการสวัสดิการแรงงานตางดาวที่มีนัยตอการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว 

และกัมพูชาเขาสูประเทศไทย การศึกษาน้ีใชขอมูลทุติยภูมิรายป ระหวางป พ.ศ. 2541 ถึง 2558 โดยขอมูลจํานวนแรงงาน

ตางดาวไรฝมือ รวบรวมจากสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหาแรงงาน และขอมูลรายไดตอหัว อัตราการวางงาน 

คาจางข้ันต่ํา รวบรวมจากขอมูลสถิติของธนาคารโลก โดยใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติในรูปของสมการถดถอยเชิงซอน ดวย

วิธีการประมาณคาแบบกําลังสองนอยท่ีสุดในการวิเคราะห จากการศึกษาพบวา 1) การเคลื่อนยายแรงงานไรทักษะจาก

ประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา มีการเคลื่อนยายเขาสูประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองจากป พ.ศ. 2541 จํานวน 90,911 คน 

เปน 2,279,076 คนในป พ.ศ. 2559 2) ปจจัยท่ีสงผลตอการเคลื่อนยายของแรงงานเมียนมา คือ รายไดตอหัวของประเทศไทย 

อัตราการวางงานของประเทศเมียนมา และคาจางข้ันต่ําของประเทศไทย ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี 0.01 0.1 และ 0.05 ตามลําดับ 

ขณะท่ีรายไดตอหัวของประเทศไทย อัตราการวางงานของประเทศไทยและประเทศลาว และอัตราคาจางข้ันต่ําของประเทศ

ไทย สงผลตอการเคลื่อนยายของแรงงานลาว ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี 0.01 0.05 0.1 และ 0.05 ตามลําดับ ประเทศกัมพูชา 

รายไดตอหัวของประเทศไทยและกัมพูชา อัตราการวางงานของประเทศไทย และอัตราคาจางข้ันต่ําของประเทศไทย สงผลตอ

การเคลื่อนยายแรงงานกัมพูชา ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี 0.05 0.05 0.1 และ 0.1 ตามลําดับ และ 3) สวัสดกิารดานสุขภาพมีนัยตอ

การเคลื่อนยายแรงงานท้ังสามประเทศท่ีระดับนัยสําคัญท่ี 0.01 

 

 

 

 

 

คําสําคัญ  นโยบายและมาตรการสวัสดิการ การเคลื่อนยายแรงงาน แรงงานไรฝมือ 
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Abstract 

 

 The objectives of this research were study 1 ) situation of migrant workers from Myanmar, Laos 

and Cambodia in Thailand; 2) factors affecting the relocation of workers from Myanmar and Cambodia to 

Thailand; and 3) polices and migrant workers’ welfare that have implications for the relocation of workers 

from Myanmar and Cambodia to Thailand. This study uses the secondary data annually between 1998 to 

2015. The number of unskilled migrant workers collected from the Bureau of Foreign Workers 

Administration Department of Labor Procurement and the average GDP per capita, unemployment rate, 

and minimum wage compiled from World Bank. This study uses econometric models in the form of 

Multiple Linear Regression with the Ordinary Least Square method analysis. The study found that 1) the 

migration of unskilled workers from Myanmar, Laos and Cambodia to Thailand increased from 90,911 in 

1998 to 2,279,076 in 2016; 2) factors that affect the Myanmar labor migration are GDP per capita of 

Thailand, unemployment rate of Myanmar and the minimum wage in Thailand affect the migration of the 

Myanmar workers at significant levels of 0.01, 0.1 and 0.05 respectively. As the GDP per capita in Thailand, 

unemployment rate of Thailand and Laos, and the minimum wage in Thailand affect the migration of Lao 

workers all significant at 0.01, 0.05, 0.1 and 0.05 respectively; for Cambodia, GDP per capita of Thailand 

and Cambodia, unemployment rate and the minimum wage of Thailand affect the migration of 

Cambodian workers at significant level of 0.05, 0.05, 0.1 and 0.1, respectively; 3) health welfare affects the 

movement of all three countries at a significant level of 0.01. 
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บทนํา 

ภาคการผลิตของประเทศไทยนับตั้งแตป พ.ศ. 2528 โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน มีความตองการ

แรงงานเพ่ิมสูงข้ึนอยางมาก ขณะท่ีกําลังแรงงานคนไทยพัฒนาตนเองไปสูแรงงานประเภทก่ึงทักษะฝมือและทักษะฝมือเพ่ิม

มากข้ึน สงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานไรฝมือหรือแรงงานฝมือต่ํา ผูประกอบการจํานวนมากจึงตองจางแรงงานตางดาว

เพ่ือรักษาความสามารถในการแขงขัน การเติบโตของตลาดแรงงานและอัตราคาจางในประเทศไทยกลายเปนแรงดึงดูดใหเกิด

การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ บริบทการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศของไทยจึงเปลี่ยนจากการเปนประเทศ

ตนทางมาเปนประเทศปลายทางท่ีสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน ไดแก เมียนมา ลาว 

และกัมพูชา โดยในป พ.ศ. 2557 ผลการศึกษาของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2559) พบวา ระบบเศรษฐกิจ

ไดรบัประโยชนจากการจางงานแรงงานตางดาวท่ีไดรับการข้ึนทะเบียน คดิเปนรอยละ 0.16 ตอสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ และประมาณความตองแรงงานตางดาว 3 สัญชาติวาจะสูงถึง 4.4 ลานคน ในป พ.ศ. 2563 อยางไรก็ตาม 

ดวยลักษณะทางภูมิประเทศซึ่งประเทศไทยมีแนวพรมแดนท่ีติดกับประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยมีความยาวหลายพัน

กิโลเมตร เอ้ือใหแรงงานและผูติดตามจากประเทศเพ่ือนบานจํานวนมากเขามาในประเทศไทยโดยใชชองทางเขาและออกตาม

แนวชายแดนท้ังทางบกและทางนํ้า ลักษณะการเขาเมืองผิดกฎหมายเชนน้ีนํามาสูผลกระทบเชิงลบตอเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม ความมั่นคงของประเทศ และปญหาการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  

ท่ีผานมาปญหาการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองถูกหยิบยกใหเปนปญหาสําคัญ และควรไดรับการ

แกไขอยางเรงดวน ท้ังน้ีจํานวนแรงงานตางดาวท่ีเคลื่อนยายเขาสูประเทศไทยยังคงสูงข้ึนอยางตอเน่ือง ซึ่งเหตุผลของการอพยพ

อาจเปนไปตามทฤษฎีการยายถ่ิน อาทิ ปจจัยดานคาจาง การวางงาน ความยากจน อยางไรก็ตาม Corrado Giulietti and 

Jackline Wahba (2012) ไดยกตัวอยางสถานการณการเคลื่อนยายแรงงานในประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรป โดยมีขอสรุป

ของสมมติฐานวา สวัสดิการดานสุขภาพเปนหน่ึงในหลายปจจัยดึงดูดท่ีสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงาน และ Nina 

Schulzek (2012) เสนอผลการวิจัยวาสวัสดกิารดานสุขภาพเปนปจจัยดึงดูดท่ีสงผลใหเกิดการยายถ่ิน ซึ่งควรจะมีการปรับปรุง

ทฤษฏีการยายถ่ินของ Everett S. Lee โดยเพ่ิมปจจัยดึงดูดดานสวัสดิการลงไปดวย 

เมื่อพิจารณานโยบายดานการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในระยะ 20 ปใหหลังมาน้ี พบวา ประเทศไทยไดเริ่มมี

นโยบายดานสวัสดิการและการคุมครองแรงงานตางดาว อาทิ การดูแลเรื่องสุขภาพของแรงงานตางดาว โดยกระทรวง

สาธารณสุข ไดมีความพยายามปรับเพ่ิมมาตรการ เพ่ือรับมือกับการข้ึนทะเบียนผอนผันแรงงานขามชาติในแตละป สําหรับป 

2544 นับเปนครั้งแรกท่ีแรงงานขามชาติถูกบังคับใหเขาสูระบบประกันสุขภาพ คือ นอกจากตองจายคาบัตรประกันสุขภาพ

แลว เมื่อเขารับบริการตองจายอีกครั้งละ 30 บาท นอกจากน้ี แรงงานท่ีมีบัตรประกันสุขภาพจะไดรับสิทธิประโยชน (เกือบ) 

ไมแตกตางจากคนไทย (กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ. 2548) อีกท้ังมีการรับรองสิทธิดานการศึกษาใหแกทายาทของแรงงาน

ตางดาว ซึ่งสิทธิในการศึกษานับเปนปญหาท่ีเอ้ือตอสิทธิในคุณภาพชีวิตของมนุษยและเปนเง่ือนไขในการพัฒนาสุขภาวะของ

มนุษย ซึ่งตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดระบุไวในมาตรา 10 

เก่ียวกับการจัดการศึกษาท่ีจะตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไมนอยกวาสิบสองปท่ี

รัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  

ดังน้ันการศึกษาปจจัยโดยเฉพาะนโยบายและมาตรการสวัสดิการท่ีมีนัยตอการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวเขามาสู

ประเทศไทย นับวาเปนสิ่งจําเปน ประกอบกับยังไมมีงานวิจัยท่ีศึกษาในแงมุมน้ีมากอน การวิจัยน้ีจึงทําการศึกษาสถานการณ
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และปจจัยท่ีสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว โดยเฉพาะนโยบายและมาตรการสวัสดิการแรงงานตางดาวท้ังสวัสดิการ

ดานสุขภาพและการศึกษาของผูติดตามท่ีอาจมีนัยตอการเคลือ่นยายแรงงานตางดาวจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชาเขา

มาสูประเทศไทย เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานและเปนประโยชนในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว การวางแผนสงเสริมและ

คุมครองแรงงานโดยเฉพาะดานสวัสดิการใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสถานการณการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชาในประเทศไทย 

2. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชาเขาสูประเทศไทย 

3. เพ่ือศึกษานโยบายและมาตรการสวัสดิการแรงงานตางดาวท่ีมีนัยตอการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเมียนมา 

ลาว และกัมพูชาเขาสูประเทศไทย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนาเพ่ือศึกษาสถานการณการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวในประเทศไทย 

ประกอบกับใชการวิเคราะหเชิงปริมาณดวยแบบจําลองทางเศรษฐมิติ เพ่ือศึกษาปจจัยและการใชนโยบายสนับสนุนสวัสดิการ

แกแรงงานตางดาวของรัฐบาลท่ีอาจจะสงผลตอการตัดสินใจเคลื่อนยายเขามาทํางานในประเทศไทย ประชากรกลุมท่ีสนใจ คือ 

แรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเคลื่อนยายเขามาทํางานในประเทศไทย จึงตองใชขอมูลจํานวน

แรงงานตางดาวไรฝมือ ซึ่งเปนขอมูลทุติยภูมิรายป ระหวางป พ.ศ. 2541 ถึง 2558 โดยขอมูลจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือ 

รวบรวมจากสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหาแรงงาน และขอมลูรายไดประชาชาติเฉลี่ยตอคน อัตราการวางงาน คาจาง

ข้ันต่ํา รวบรวมจากขอมูลสถิติของธนาคารโลก โดยใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติในรูปของสมการถดถอยเชิงซอน ดวยวิธีการ

ประมาณคาแบบกําลังสองนอยท่ีสุดในการวิเคราะห 

ตัวแปรอิสระในการศึกษาประกอบดวย รายไดตอหัวของท้ังประเทศไทยและประเทศตนทาง อัตราการวางงานของ

ท้ังประเทศไทยและประเทศตนทาง และอัตราคาจางข้ันต่ําโดยเฉลี่ยของประเทศไทย ตัวแปรหุนของปท่ีมีสวัสดิการดาน

สุขภาพ และตัวแปรหุนของปท่ีสนับสนุนการศึกษาใหแกทายาทแรงงานตางดาว รูปแบบความสัมพันธของจํานวนแรงงานตาง

ดาวไรฝมือ และการใชนโยบายสวัสดิการ สามารถเขียนเปนแบบจําลองในรูป log-log linear regression ท่ีจะใชในการศึกษา

ไดดังสมการท่ี (1)  

ln(Laborhost) = a0 + a1ln(GDPTH) + a2ln(GDPhost) + a3ln(UnemployTH)  

+ a4ln(Unemployhost) + a5ln(MinWageTH) + a6HealthWelTH 

+ a7EduWelTH + u            (1) 

โดยท่ี Laborhost คือ จํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเคลื่อนยายเขาสูประเทศ

ไทย GPDTH คือ รายไดตอหัวประชากรไทย (Million $) GPDhost คือ รายไดตอหัวของประชากรเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

(Million $) UnemployTH คือ อัตราการวางงานของประเทศไทย (รอยละ) Unemployhost คือ อัตราการวางงานของ

ประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา (รอยละ) MinWageTH คือ อัตราคาจางข้ันต่ําโดยเฉลี่ยในประเทศไทย HealthWelTH คือ 

ตัวแปรหุนของปท่ีประเทศไทยใชนโยบายสวัสดิการดานสุขภาพ (กําหนดใหปท่ีมีการใชนโยบาย = 1, ปท่ีไมมีการใชนโยบาย = 
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0) EduWelTH คือ ตัวแปรหุนของปท่ีประเทศไทยใชนโยบายสวัสดิการดานการศึกษา (กําหนดใหปท่ีมีการใชนโยบาย = 1, ปท่ี

ไมมีการใชนโยบาย = 0) a0 คือ คาคงท่ี a1 ,..., a7 คือ สัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระ และ u คือ คาความคลาดเคลื่อน (Error 

term) 

 

ผลการวิจัย 

1. สถานการณการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชาในประเทศไทย  

สถานการณการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวในประเทศไทยสวนใหญเปนการเคลื่อนยายของกลุมแรงงานตางดาว 

ไรฝมือคิดเปนรอยละ 91 ของจํานวนแรงงานตางดาวท้ังหมด โดยการเคลื่อนยายแรงงานจากสามประเทศเพ่ือนบานเปน

สถานการณท่ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะป 2547 และป 2556 ซึ่งรัฐบาลอนุญาตใหข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวท่ัว

ประเทศทําใหมีตัวเลขจํานวนแรงงานตางดาวสูงถึง 1.6 ลานคน ท้ังน้ี แรงงานจากประเทศเมียนมาเปนแรงงานตางดาวกลุม

ใหญมี่สุดในประเทศไทย โดยจากขอมูลจํานวนแรงงานตางดาวไรฝมือ มาตรา 9 พิสูจนสัญชาติเดิม และนําเขาตาม MOU 

พบวา ในป 2558 มีแรงงานจากประเทศเมียนมาไดรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทยสูงถึง 991,073 คน รองลงมาคือ

แรงงานจากประเทศกัมพูชา จํานวน 209,793 คน และแรงงานประเทศลาว จํานวน 67,822 คน 

2. ปจจัยและการใชนโยบายสวัสดิการแรงงานตางดาวท่ีมีนัยตอการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูประเทศไทย 

ประเทศเมียนมา  

ผลการศึกษาปจจัยและการใชนโยบายสวัสดิการแรงงานตางดาวท่ีมีนัยตอการเคลื่อนยายแรงงานประเทศเมียนมา

เขาสูประเทศไทย ดังตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 ผลการประมาณคาแบบจําลองปจจัยและการใชนโยบายสวัสดิการแรงงานตางดาวท่ีมีนัยตอการเคลื่อนยายแรงงาน 

 จากประเทศเมียนมาเขามาสูประเทศไทย 

 

Model 2: OLS, using observations 1998-01-01:2015-01-01 (T = 17) 

Dependent variable: l_Labor_MM 

 Coefficient Std. Error t-ratio p-value Sig. 

const −46.8693 49.3320 −0.9501 0.3669  

l_GDP_TH_1 8.8871 2.8326 3.1375 0.0079 *** 

l_GDP_MM_1 −2.9264 4.4050 −0.6643 0.5231  

l_Unemploy_TH_1 −0.7473 0.8020 −0.9318 0.3758  

l_Unemploy_MM_1 14.2397 7.4254 1.9177 0.0814 * 

l_MinWage_TH 0.1541 0.0579 2.6603 0.0334 ** 

HealthWel_TH 1.5913 0.3276 4.8575 0.0002 *** 

EduWel_TH 0.0607 0.5604 0.1084 0.9161  

Mean dependent var 13.2388  S.D. dependent var 0.8639 

Sum squared resid 1.2807  S.E. of regression 0.3772 

R-squared 0.8927  Adjusted R-squared 0.8093 

F(7, 9) 10.7010  P-value(F) 0.0010 

Log-likelihood −2.1427  Akaike criterion 20.2853 

Schwarz criterion 26.9510  Hannan-Quinn 20.9479 

rho −0.1906  Durbin-Watson 2.3770 

Test for normality of residual - 

 Null hypothesis: error is normally distributed 

 Test statistic: Chi-square(2) = 10.8066 

 with p-value = 0.00450177 

White's test for heteroskedasticity - 

 Null hypothesis: heteroskedasticity not present 

 Test statistic: LM = 12.0244 

 with p-value = P(Chi-square(12) > 12.0244) = 0.44372 

LM test for autocorrelation up to order 7 - 

 Null hypothesis: no autocorrelation 

 Test statistic: LMF = 8.59546 

 with p-value = P(F(7, 2) > 8.59546) = 0.108142 

หมายเหตุ * คือระดับนัยสําคัญที่ 0.1, ** คือระดับนัยสําคัญที่ 0.05, *** คือระดับนัยสําคัญที่ 0.01 
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จากผลการศึกษาดังตารางท่ี 1 สามารถแสดงสมการความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม ไดดัง

สมการท่ี (2) 

Log (Labor_MM) = 8.8871 Log (GDP_TH) – 2.9264 Log (GDP_MM)  

–  0.7473 Log (Unemploy_TH) + 14.2397 (Unemploy_MM)   

+ 0.1541 Log (MinWage_TH) + 1.5913 Log (HealthWel_TH)   

+ 0.0607 Log (EduWel_TH) – 46.8693   (2) 

สมการขางตนสามารถอธิบายปจจัยท่ีสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเมียนมาเขามาสูประเทศไทยไดถึงรอยละ 

80.93 (Adjusted R-squared) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.01 

- ปจจัยท่ีสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูประเทศไทย 

ท้ังน้ี จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธ์ิของปจจัยแตละตัว พบวา คาสัมประสิทธ์ิของรายไดตอ

หัวของประเทศไทยมีคาเทากับ 8.8871 แสดงวา ถา รายไดตอหัวของประเทศไทย เพ่ิมข้ึนรอยละ 1 จะมีผลทําใหจํานวน

แรงงานเมียนมาเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 8.8871 ในขณะท่ีปจจัยอ่ืนคงท่ี ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

คือ ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับตัวแปรตาม คือ จํานวนแรงงานเมียนมาเขามาทํางานในประเทศไทย

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.01 

คาสัมประสิทธ์ิของอัตราการวางงานของประเทศเมียนมา มีคาเทากับ 14.2397 แสดงวา ถาอัตราการวางงานของ

ประเทศเมียนมาเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 จะมีผลทําใหจํานวนแรงงานเมียนมาเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.2397 

ในขณะท่ีปจจัยอ่ืนคงท่ี ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับตัวแปรตาม คือ 

จํานวนแรงงานเมียนมาเขามาทํางานในประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.1 

คาสัมประสิทธ์ิของ อัตราคาจางข้ันต่ําของประเทศไทย มีคาเทากับ 0.1541 แสดงวา ถา อัตราคาจางข้ันต่ําของ

ประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 จะมีผลทําใหจํานวนแรงงานเมียนมาเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.1541 ในขณะ

ท่ีปจจัยอ่ืนคงท่ี ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับตัวแปรตาม คือ จํานวน

แรงงานเมียนมาเขามาทํางานในประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.05 

- นโยบายและมาตรการสวัสดิการแรงงานตางดาวท่ีมีนัยตอการเคลื่อนยายแรงงาน 

คาสัมประสิทธ์ิของสวัสดิการดานสุขภาพ มีคาเทากับ 1.5913 แสดงวา การดําเนินนโยบายสวัสดิการดานสุขภาพ

ของประเทศไทย มนัียทําใหจํานวนแรงงานเมียนมาเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.5913 ในขณะท่ีปจจัยอ่ืนคงท่ี 

ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับตัวแปรตาม คือ จํานวนแรงงานเมียนมา

เขามาทํางานในประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.01 

ประเทศลาว 

ผลการศึกษาปจจัยและการใชนโยบายสวัสดิการแรงงานตางดาวท่ีมีนัยตอการเคลื่อนยายแรงงานประเทศลาวเขาสู

ประเทศไทย ดังตารางท่ี 2 

จากผลการศึกษาดังตารางท่ี 2 สามารถแสดงสมการความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม ไดดัง

สมการท่ี (3) 
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Log (Labor_ LA) = 10.6152 Log (GDP_TH) – 13.8670 Log (GDP_ LA)  

– 0.7813 Log (Unemploy_TH) + 3.5058 (Unemploy_ LA)   

+ 4.8085 (MinWage_TH) + 3.2911 Log (HealthWel_TH)   

+ 0.5674 Log (EduWel_TH) + 10.1677   (3) 

 

ตารางท่ี 2 ผลการประมาณคาแบบจําลองปจจัยและการใชนโยบายสวัสดิการแรงงานตางดาวท่ีมีนัยตอการเคลื่อนยายแรงงาน 

 จากประเทศลาวเขามาสูประเทศไทย 

 

Model 2: OLS, using observations 1998-01-01:2015-01-01 (T = 17)  

 

 

 

 

Dependent variable: l_Labor_LA 

 Coefficient Std. Error t-ratio p-value Sig. 
const 10.1677 54.4076 0.1869 0.8559  
l_GDP_TH_1 10.6152 2.9991 3.5395 0.0084 *** 
l_GDP_LA_1 13.8670 9.2055 1.5064 0.1662  
l_Unemploy_TH_1 −0.7813 0.3260 −2.3965 0.0475 ** 
l_Unemploy_LA_1 3.5058 1.7898 1.9587 0.0735 * 
l_MinWage_TH 4.8085 1.8164 2.6472 0.0341 ** 
HealthWel_TH 3.2911 0.9359 3.5164 0.0066 *** 
EduWel_TH 0.5674 1.0159 0.5586 0.5901  
Mean dependent var 10.7721  S.D. dependent var 1.6422 
Sum squared resid 4.0938  S.E. of regression 0.6744 
R-squared 0.9051  Adjusted R-squared 0.8313 
F(7, 9) 12.2657  P-value(F) 0.0006 
Log-likelihood −12.0201  Akaike criterion 40.0403 
Schwarz criterion 46.7060  Hannan-Quinn 40.7028 
rho −0.4716  Durbin-Watson 2.8875 
Test for normality of residual - 

 Null hypothesis: error is normally distributed 

 Test statistic: Chi-square(2) = 0.129927 

 with p-value = 0.937102 

White's test for heteroskedasticity - 

 Null hypothesis: heteroskedasticity not present 

 Test statistic: LM = 14.5683 

 with p-value = P(Chi-square(12) > 14.5683) = 0.265895 

LM test for autocorrelation up to order 7 - 

     

      

          

 

หมายเหตุ * คือระดับนัยสําคัญที่ 0.1, ** คือระดับนัยสําคัญที่ 0.05, *** คือระดับนัยสําคัญที่ 0.01 

 

สมการขางตนสามารถอธิบายปจจัยท่ีสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศลาวเขามาสูประเทศไทยไดถึงรอยละ 

83.13 (Adjusted R-squared) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.01  

- ปจจัยท่ีสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูประเทศไทย 
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ท้ังน้ี จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธ์ิของปจจัยแตละตัว พบวา คาสัมประสิทธ์ิของรายไดตอ

หัวของประเทศไทยมีคาเทากับ 10.6152 แสดงวา ถา รายไดตอหัวของประเทศไทย เพ่ิมข้ึนรอยละ 1 จะมีผลทําใหจํานวน

แรงงานลาวเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 10.6152 ในขณะท่ีปจจัยอ่ืนคงท่ี ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ 

ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับตัวแปรตาม คือ จํานวนแรงงานลาวเขามาทํางานในประเทศไทยอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.01 

คาสัมประสิทธ์ิของ อัตราการวางงานของประเทศไทยมีคาเทากับ – 0.7813 แสดงวา ถาอัตราการวางงานของ

ประเทศไทยลดลงรอยละ 1 จะมีผลทําใหจํานวนแรงงานลาวเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.7813 ในขณะท่ี

ปจจัยอ่ืนคงท่ี ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไวคือ ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับตัวแปรตาม จํานวนแรงงาน

ลาวเขามาทํางานในประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.05 

คาสัมประสิทธ์ิของอัตราการวางงานของประเทศลาวมีคาเทากับ 3.5058 แสดงวา ถาอัตราการวางงานของประเทศ

ลาวเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 จะมีผลทําใหจํานวนแรงงานลาวเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.5058 ในขณะท่ีปจจัยอ่ืน

คงท่ี ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับตัวแปรตามคือ จํานวนแรงงานลาว

เขามาทํางานในประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.1 

คาสัมประสิทธ์ิของ อัตราคาจางข้ันต่ําของประเทศไทยมีคาเทากับ 4.8085 แสดงวา ถา อัตราคาจางข้ันต่ําของ

ประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 จะมีผลทําใหจํานวนแรงงานลาวเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.8085 ในขณะท่ี

ปจจัยอ่ืนคงท่ี ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับตัวแปรตาม คือ จํานวน

แรงงานลาวเขามาทํางานในประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.05 

- นโยบายและมาตรการสวัสดิการแรงงานตางดาวท่ีมีนัยตอการเคลื่อนยายแรงงาน 

คาสัมประสิทธ์ิของสวัสดิการดานสุขภาพมีคาเทากับ 3.2911 แสดงวา การดําเนินนโยบายสวัสดิการดานสุขภาพ 

ของประเทศไทย มีนัยทําใหจํานวนแรงงานลาวเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.2911 ในขณะท่ีปจจัยอ่ืนคงท่ี 

เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับตัวแปรตาม โดยจํานวนแรงงานลาวเขามา

ทํางานในประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.01 

ประเทศกัมพูชา 

ผลการศึกษาปจจัยและการใชนโยบายสวัสดกิารแรงงานตางดาวท่ีมีนัยตอการเคลื่อนยายแรงงานประเทศกัมพูชาเขา

สูประเทศไทย ดังตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3 ผลการประมาณคาแบบจําลองปจจัยและการใชนโยบายสวัสดิการแรงงานตางดาวท่ีมีนัยตอการเคลื่อนยายแรงงาน 

 จากประเทศกัมพูชาเขามาสูประเทศไทย 

 

Model 2: OLS, using observations 1998-01-01:2015-01-01 (T = 17) 

Dependent variable: l_Labor_KH 

  Coefficient Std. Error t-ratio p-value Sig. 
const −184.9280 82.1548 −2.2510 0.0509 * 
l_GDP_TH_1 38.6575 15.9325 2.4263 0.0382 ** 
l_GDP_KH_1 −21.4899 8.9027 −2.4139 0.039 ** 
l_Unemploy_TH_1 −2.5543 1.3003 −1.9644 0.0722 * 
l_Unemploy_KH_1 0.7026 0.5865 1.1979 0.2615  
l_MinWage_TH 3.1923 1.6768 1.9038 0.0832 * 
HealthWel_TH 2.5578 0.7161 3.5717 0.0078 *** 
EduWel_TH 1.3220 1.3374 0.9885 0.3487  
Mean dependent var 11.2797  S.D. dependent var 1.4601 
Sum squared resid 6.0460  S.E. of regression 0.8196 
R-squared 0.8227  Adjusted R-squared 0.6849 
F(7, 9) 5.9676  P-value(F) 0.0082 
Log-likelihood −15.3345  Akaike criterion 46.6691 
Schwarz criterion 53.3348  Hannan-Quinn 47.3316 
rho −0.5838  Durbin-Watson 3.1670 
Test for normality of residual - 

 Null hypothesis: error is normally distributed 

 Test statistic: Chi-square(2) = 4.92555 

 with p-value = 0.0851983 

White's test for heteroskedasticity - 

 Null hypothesis: heteroskedasticity not present 

 Test statistic: LM = 11.4363 

 with p-value = P(Chi-square(12) > 11.4363) = 0.491947 

LM test for autocorrelation up to order 7 - 

     

      

          

หมายเหตุ * คือระดับนัยสําคัญที่ 0.1, ** คือระดับนัยสําคัญที่ 0.05, *** คือระดับนัยสําคัญที่ 0.01 

 

จากผลการศึกษาดังตารางท่ี 3 สามารถแสดงสมการความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม ไดดัง

สมการท่ี (4) 

Log (Labor_KH) = 38.6575 Log (GDP_TH) – 21.4899 Log (GDP_ KH)  

– 2.5543 Log (Unemploy_TH) + 0.7026 (Unemploy_KH)   

+ 3.1923 (MinWage_TH) + 2.5578 Log (HealthWel_TH)   

+ 1.3220 Log (EduWel_TH) – 184.9280   (4) 

348 



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 7  

The 7th STOU National Research Conference 

 
สมการขางตนสามารถอธิบายปจจัยท่ีสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศกัมพูชาเขามาสูประเทศไทยไดถึง

รอยละ 68.49 (Adjusted R-squared) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.01 

- ปจจัยท่ีสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูประเทศไทย 

ท้ังน้ี จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธ์ิของปจจัยแตละตัว พบวา คาสัมประสิทธ์ิของรายไดตอ

หัวของประเทศไทย มีคาเทากับ 38.6575 แสดงวา ถารายไดตอหัวของประเทศไทย เพ่ิมข้ึนรอยละ 1 จะมีผลทําใหจํานวน

แรงงานกัมพูชาเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 38.6575 ในขณะท่ีปจจัยอ่ืนคงท่ี ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

คือ ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับตัวแปรตาม คือ จํานวนแรงงานกัมพูชาเขามาทํางานในประเทศไทยอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.05 

คาสัมประสิทธ์ิของรายไดตอหัวของประเทศกัมพูชา มีคาเทากับ – 21.4899 แสดงวา ถารายไดตอหัวของประเทศ

กัมพูชาลดลงรอยละ 1 จะมีผลทําใหจํานวนแรงงานกัมพูชาเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 21.4899 ในขณะท่ี

ปจจัยอ่ืนคงท่ี ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับตัวแปรตาม โดยจํานวน

แรงงานกัมพูชาเขามาทํางานในประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.05 

คาสัมประสิทธ์ิของ อัตราการวางงานของประเทศไทย มีคาเทากับ – 2.5543 แสดงวา ถาอัตราการวางงานของ

ประเทศไทยลดลงรอยละ 1 จะมีผลทําใหจํานวนแรงงานกัมพูชาเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.5543 ในขณะท่ี

ปจจัยอ่ืนคงท่ี ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไวคือ ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับตัวแปรตาม จํานวนแรงงาน

กัมพูชาเขามาทํางานในประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.1 

คาสัมประสิทธ์ิของ อัตราคาจางข้ันต่ําของประเทศไทย มีคาเทากับ 3.1923 แสดงวา ถาอัตราคาจางข้ันต่ําของ

ประเทศไทย เพ่ิมข้ึนรอยละ 1 จะมีผลทําใหจํานวนแรงงานกัมพูชาเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.1923 ในขณะ

ท่ีปจจัยอ่ืนคงท่ี ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับตัวแปรตาม คือ จํานวน

แรงงานกัมพูชาเขามาทํางานในประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.1 

- นโยบายและมาตรการสวัสดิการแรงงานตางดาวท่ีมีนัยตอการเคลื่อนยายแรงงาน 

คาสัมประสิทธ์ิของสวัสดิการดานสุขภาพมีคาเทากับ 2.5578 แสดงวา การดําเนินนโยบายสวัสดิการดานสุขภาพของ

ประเทศไทย มีนัยทําใหจํานวนแรงงานกัมพูชาเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.5578 ขณะท่ีปจจัยอ่ืนคงท่ี ซึ่งเปนไป

ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับตัวแปรตาม คือ จํานวนแรงงานกัมพูชาเขามา

ทํางานในประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.01 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

1. สถานการณการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชาในประเทศไทย  

ผลการศึกษาจากการทบวนวรรณกรรม พบวา สถานการณการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว 

และกัมพูชา มีการเคลื่อนยายเขาสูประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง โดยเปนการเคลื่อนยายของกลุมแรงงานตางดาวไรฝมือ

คิดเปนรอยละ 91 ของจํานวนแรงงานตางดาวท้ังหมด ท้ังน้ีเน่ืองมาจากประเทศไทยยังคงเปนประเทศท่ีตองการใชแรงงาน

เขมขนเปนจํานวนมาก อาทิ แรงงานภาคเกษตรกรรม แรงงานกอสราง และแรงงานในภาคบริการ เปนตน การเคลื่อนยาย

แรงงานจากสามประเทศเพ่ือนบานเปนสถานการณท่ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะในป 2557 ซึ่งรัฐบาลอนุญาตใหข้ึน
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ทะเบียนแรงงานตางดาวท่ัวประเทศทําใหมีตัวเลขจํานวนแรงงานตางดาวสูงถึง 1.6 ลานคน ซึ่งเปนผลมาจากป 2555 รัฐบาล

ไดประกาศยกเลิกการข้ึนทะเบียนและกวาดลางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ทําใหตัวแรงงานตางดาวหายไปจากระบบ

เปนจํานวนมาก ครั้นเมื่อรัฐบาลจําเปนตองอนุญาตใหมีการผอนผันการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวอีกครั้ง สงผลใหแรงงาน

ตางดาวท้ังผูท่ีอยูในประเทศมานานและผูท่ีเคลื่อนยายเขามาใหม ไดมีโอกาสข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวเพ่ือขอรับใบอนุญาต

ทํางานอยางถูกตอง 

สถานการณการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวในประเทศไทยมีมาอยางยาวนาน โดยป 2539 นับเปนจุดเริ่มตนของการใช

นโยบายผอนผันการข้ึนทะเบียนเปนครั้งแรก อยางไรก็ตาม จากขอมูลสถิติจํานวนแรงงงานตางดาวของสํานักบริหารแรงงานตาง

ดาว กระทรวงแรงงาน พบวา แรงงานจากประเทศเมียนมาเปนแรงงานประเทศแรกๆ ท่ีเคลื่อนยายเขามาทํางานในประเทศ

ไทย อีกท้ังยังมีจํานวนสูงท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานจากประเทศลาวและกัมพูชา โดยจากขอมูลจํานวนแรงงาน

ตางดาวไรฝมือ มาตรา 9 พิสูจนสัญชาติเดิม และนําเขาตาม MOU พบวา ในป 2558 มีแรงงานจากประเทศเมียนมาไดรับ

ใบอนุญาตทํางานในประเทศไทยสูงถึง 991,073 คน รองลงมาคือแรงงานจากประเทศกัมพูชา จํานวน 209,793 คน 

และแรงงานประเทศลาว จํานวน 67,822 คน 

2. ปจจัยท่ีสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวเขาสูประเทศไทย 

จากการศึกษา พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอการเคลื่อนยายของแรงงานเมียนมา คือ รายไดตอหัวของประเทศไทย อัตรา

การวางงานของประเทศเมียนมา และคาจางข้ันต่ําของประเทศไทย ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี 0.01 0.1 และ 0.05 ตามลําดับ ขณะท่ี

รายไดตอหัวของประเทศไทย อัตราการวางงานของประเทศไทยและประเทศลาว และอัตราคาจางข้ันต่ําของประเทศไทย 

สงผลตอการเคลื่อนยายของแรงงานลาว ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี 0.01 0.05 0.1 และ 0.05 ตามลําดับ ประเทศกัมพูชา รายไดตอ

หัวของประเทศไทยและกัมพูชา อัตราการวางงานของประเทศไทย และอัตราคาจางข้ันต่ําของประเทศไทย สงผลตอการ

เคลื่อนยายแรงงานกัมพูชา ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี 0.05 0.05 0.1 และ 0.1 ตามลําดับ และสวัสดิการดานสุขภาพมีผลตอการ

เคลื่อนยายแรงงานท้ังสามประเทศท่ีระดับนัยสําคัญท่ี 0.01 

สรุปไดวาปจจัยท่ีสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานของท้ังประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชาเหมือนกันท้ัง 3 ประเทศ

คือ รายไดตอหัวของประเทศไทย และอัตราคาจางข้ันต่ําของประเทศไทย สําหรับอัตราการวางของประเทศไทย สงผลตอการ

เคลื่อนยายแรงงานประเทศลาวและกัมพูชา แตไมสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานของประเทศเมียนมา ในขณะท่ีรายไดตอหัว

ของประเทศตนทางคือประเทศกัมพูชา สงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานกัมพูชาเพียงประเทศเดียวเทาน้ัน โดยท่ีรายไดตอหัว

ของประเทศเมียนมาและลาวไมสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานเมียนมาและลาว และอัตราการวางงานของประเทศตนทางคือ

ประเทศเมียนมา สงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานของประเทศเมียนมาเพียงประเทศเดียว โดยท่ีอัตราการวางงานของของ

ประเทศสาวและกัมพูชาไมสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานลาวและกัมพูชา เชนเดียวกัน 

ซึ่งผลการศึกษามีความสอดคลองกับทฤษฎีการยายถ่ิน กลาวคือแรงงานจากประเทศตนทางจะเคลื่อนยายไปยัง

ประเทศปลายทางท่ีมีความเจริญหรอืมีรายไดตอหัวสูงกวา และมีอัตราคาจางท่ีสูงกวาประเทศตนทาง แรงงานจึงเคลื่อนยายไป

เพ่ือแสวงหาโอกาสในการไดรับรายไดท่ีสูงกวาประเทศตนทาง และมีความสอดคลองกับงานวิจัยของธัญญรัตน อินทรเจริญ 

(2550) ซึ่งเสนอผลการวิจัยวา ปจจัยท่ีมีผลตอการเขามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานเมียนมาอยางมีนัยสําคัญ คือ 

รายไดตอหัวของประเทศไทย รายไดตอหัวของประเทศเมียนมา และคาจางข้ันต่ําของประเทศไทย สําหรับประเทศลาว ปจจัย

ท่ีมีอิทธิพลตอการเขามาทํางานในประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญของแรงงานลาว คือ รายไดตอหัวของประเทศไทย และรายได
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ตอหัวของประเทศลาว สําหรับประเทศกัมพูชา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขามาทํางานอยางมีนัยสําคัญของแรงงานกัมพูชา คือ 

รายไดตอหัวของประเทศไทย รายไดตอหัวของประเทศกัมพูชา และอัตราการวางงานของประเทศไทย  

นอกจากน้ี ผลการศึกษายังสอดคลองกับภคริดา พิจารณ (2559) ท่ีไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจยายถ่ินของ

แรงงานตางดาว กรณีศึกษา จังหวัดขอนแกน ประเทศไทย ซึ่งพบวา ปจจัยดานการเมือง ความยากจน คาแรง และคานิยมของ

คนในทองถ่ิน เปนปจจัยผลัดดันใหเกิดการยายถ่ินออกจากประเทศของแรงงานตางดาว และการหารายไดไดมากกวาเปน

ปจจัยท่ีดึงดูดใหแรงงานตัดสินใจยายถ่ินเขามาทํางานในจังหวัดขอนแกน และผลการวิจัยของสิริรัฐ สุกันธา (2557) ซึ่งพบวา 

ปจจัยท่ีมีสวนผลักดันใหแรงงานสัญชาติเมียนมาเดินทางเขามาทํางานในเขตภาคเหนือตอนบนสามลําดับแรก ไดแก ความ

ตองการมีงานทําและการมีรายไดท่ีมั่นคง การถูกกดข่ีขมเหงจากรัฐบาลทหารของเมียนมา และการมีทางเลือกสําหรับการ

ทํางานอ่ืนๆ คอนขางนอย เมื่อเทียบกับตําแหนงงานในประเทศไทย ปจจัยท่ีมีสวนดึงดูดใหแรงงานขามชาติสัญชาติเมียนมา

เดินทางเขามาทํางานในเขตภาคเหนือตอนบนสามลําดับแรก ไดแก การมีงานใหเลือกทําไดมาก การมีคาจางแรงงานท่ีสูงเมื่อ

เทียบกับการทํางานในประเทศเมียนมา และความตองการมีรายไดทีมั่นคง เพ่ือที่จักไดสงเงินกลับไปให พอ แม และญาติๆ 

ท่ีอยูในประเทศเมียนมาไดอยางตอเน่ือง 

3. นโยบายและมาตรการสวัสดิการแรงงานตางดาวท่ีมีนัยตอการเคลื่อนยายแรงงาน 

สวัสดิการดานสุขภาพ 

จากผลการศึกษา พบวา การใชนโยบายสวัสดิการดานสุขภาพมีนัยท่ีสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานในท้ัง3 ประเทศ 

ณ ระดับนัยสาํคัญท่ี 0.01 ท้ังน้ี ผลการศึกษามีความสอดคลองกับงานวิจัยเรื่อง Welfare Migration โดย Corrado Giulietti 

and Jackline Wahba (2012) ท่ีตั้งสมมติฐานเก่ียวกับสวัสดิการวาเปนแรงดึงดูดการเคลื่อนยายแรงงาน พรอมยกตัวอยาง

เหตุการณในประเทศสหรัฐอเมริกา และยุโรป โดยมีขอสรุปของสมมติฐานวา สวัสดิการดานสุขภาพเปนหน่ึงในหลายปจจัย

ดึงดูดท่ีสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงาน และมีความสอดคลองกับงานวิจัยเรื่อง The impact of welfare systems on 

immigration: An analysis of welfare magnets as a pull-factor for asylum seekers and labour migrants 

โดย Nina Schulzek (2012) ท่ีไดเสนอผลการวิจัยวาสวัสดิการดานสุขภาพเปนปจจัยดึงดูดท่ีสงผลใหเกิดการยายถ่ิน ซึ่งควร

จะมีการปรับปรุงทฤษฏีการยายถ่ินของ Lee โดยเพ่ิมปจจัยดึงดูดดานสวัสดิการลงไปดวย 

นอกจากน้ี เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบผลการศึกษากับสถานการณความเปนอยูของแรงงานตางดาวจากการทบทวน

วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของพบวา ผลการศึกษามีความสอดคลองกับการศึกษาของ กระทรวงสาธารณสุข (2558) โดย

สํานักนโยบายและยุทธศาสตรไดนําเสนอสถานการณปญหาระบบสุขภาพของแรงงานขามชาติในประเทศไทย โดยเฉพาะ

แรงงานขามชาติใน 31 จังหวัดชายแดนท่ีเขามาทํางานเปนจํานวนมาก ท้ังท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานและไมไดรับอนุญาตให

ทํางาน แตมาอาศัยเปนประชากรแฝงเปนจํานวนมาก ท้ังแบบไป-กลับ รายวัน ระยะสั้น จนถึงอยูเปนชุมชน แรงงานเกือบ

ท้ังหมดเมื่อเจ็บปวยจะไปรับบริการรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลของรัฐตามแนวชายแดน ซึ่งบางสวนไมมีหลักประกันสุขภาพ

จึงไมสามารถจายเงินคารักษาได ทําใหโรงพยาบาลของรัฐตองแบกรับภาระคาใชจายในการรักษาพยาบาลท่ีไมสามารถเรียก

เก็บไดจากแรงงานขามชาติสงผลใหภาระการเงินของโรงพยาบาลติดลบ 

สวัสดิการดานการศึกษา  

จากผลการศึกษา พบวา ตัวแปรหุนของปท่ีมีการใชนโยบายสวัสดิการดานการศึกษา ไมมีความสัมพันธกับตัวแปรตาม 

หรือกลาววา สวัสดิการดานการศึกษาไมเปนปจจัยท่ีสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชาเขา
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มาสูประเทศไทย ซึ่งแมวารัฐไทยจะมีการจัดการศึกษาใหแกเด็กไรสัญชาติและทายาทของแรงงานตางดาว โดยจัดการศึกษา

ระดับประถมศึกษาเปนภาคบังคับท่ีเด็กทุกคนสามารถเรียนไดโดยไมเสียคาใชจาย และสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาในรูปแบบตางๆท้ังสายสามัญและสายอาชีพ เพ่ือใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน อยางไรก็ตาม ขอมูลท่ีใชในการ

วิเคราะหเปนจํานวนแรงงานตางดาวท้ังหมด ซึ่งแรงงานจํานวนหน่ึงไมมีทายาท และแรงงานอีกกลุมหน่ึงเปนกลุมท่ีมีทายาท

ติดตามมาหรือมีทายาทเมื่อเขามาทํางานในประเทศไทย ท้ังน้ี เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบผลการศึกษากับสถานการณความ

เปนอยูของแรงงานตางดาวตารมผลการศึกษาของ The Asia Foundation and International Labour organization 

(2015) ในงานวิจัยเรือ่ง Migrant and child labor in Thailand’s shrimp and other seafood supply chain’s, Labor 

conditions and the decision to study or work พบวา การเคลื่อนยายหรือการเปลี่ยนสถานท่ีทํางานของแรงงานตางดาว

ยังสงผลตอความไมสะดวกในการเขาเรียนหรือยายโรงเรียนของทายาท อีกท้ัง แรงงานตางดาวท่ีมีทายาทบางกลุมไมมีความ

ประสงคใหบุตรหลายของตนเขาเรียนในโรงเรียนไทย แตตองการใหทายาทมาชวยทํางานเพ่ือหาเงินเปนคาใชจายในครอบครัว 

 

ขอเสนอแนะ 

1. จากการศึกษาพบวา แรงงานจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา มีการเคลื่อนยายเขาสูประเทศไทยเพ่ิมข้ึน

อยางตอเน่ือง ซึ่งเปนเพราะประเทศไทยยังตองการใชแรงงานจํานวนมากท้ังในภาคอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ ดังน้ัน

รัฐบาลควรจะประสานความมอืไปยังประเทศตนทาง เพ่ือสงเสริมการพัฒนาทักษะแรงงานและเตรยีมความพรอมใหแกแรงงาน

กอนเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย 

2. จากการศึกษา พบวา การเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเกิดจากระดับการพัฒนาประเทศท่ีมีความ

แตกตางกันอยางไรก็ตาม ประเทศเพ่ือนบานไดเริ่มพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหดีข้ึนตามลําดับ ดังน้ัน รัฐบาลไทยควรจะวางแผน

ระยะยาวในการพัฒนากําลังแรงงานของประเทศไทยเพ่ือรองรับสถานการณการขาดแคลนแรงงาน ท่ีอาจเกิดจากแรงงานตาง

ดาวเคลื่อนยายกลับสูประเทศตนทาง 

3. จากการศึกษา พบวา การใชนโยบายสนับสนุนสวัสดิการดานสุขภาพใหแกแรงงานตางดาวอาจมีผลตอการ

ตัดสินใจเคลื่อนยายเขามาทํางานในประเทศไทย ดังน้ัน แมวารัฐบาลจะดําเนินการตามหลักสิทธิมนุษยชน แตก็ควรจะคํานึงถึง

ความมั่นคงทางการคลังของประเทศไทยควบคูไปดวย ท้ังน้ี รัฐบาลควรจะสงเสริมหลักประกันสุขภาพตามมาตรา 40 ใหแก

แรงงานตางดาวเพ่ือลดภาระคาใชจายดานบริการสาธารณสุข 
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